Uwagi Federacji Polskich Bankéw Zywnosci z siedzibg w Warszawie
do projektu rozporzadzenia w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych OPP

numer w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw — 950 | znak sprawy MF: DWR5.5100.1.2025

1. Federacja przedstawia ponize;j:

- propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia dot. przestanki przychodowej,
- propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia dot. przestanki przychodu z dotacji,
- propozycje przeliczenia przestanek wzgledem innego niz skumulowana inflacja - parametru,

- argumentacje za zmianami.

Federacja zaznacza réwniez, ze zauwaza i dziekuje za prébe Ministra Finanséw wyjscia naprzeciw
potrzebom OPP poprzez zmiane przedmiotowego rozporzadzenia.

Uzyte skroty: UoDPP - Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, UoR - Ustawa o
rachunkowosci, UoFP - Ustawa o finansach publicznych.

2. Na marginesie procesu konsultacyjnego, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci pragnie podkresli¢, ze
podziela ujemna ocene aktualnego rozwigzania, naktadajacego specjalny, restrykcyjny’ obowigzek
badania sprawozdan finansowych na organizacje OPP, ktére wyrazita Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w swoich uchwatach:

- Rada obecnej kadencji w uchwale nr 29 z dnia 30 stycznia 2025 r.?
- Rada poprzedniej kadencji w uchwale nr 204 z dnia 28 wrzesnia 2024 r.?

2.1. Chcemy tez zwrdcié uwage, ze delegacja ustawowa dla Ministra Finanséw w art. 23 ust. 5 UoDPP
daje Ministrowi uznaniowg kompetencje do wydania rozporzadzenia w sprawie badania sprawozdan
finansowych OPP. Wynika z tego, ze minister moze to rozporzgdzenie réwniez uchyli¢ bez koniecznosci
zmiany ustawy.

Wydajac lub zmieniajgc rozporzgdzenie, Minister, chociaz powinien trzymac sie wskazanych w delegacji
kryteriéw do uwzglednienia, to nie jest przez UoDPP zwigzany w jaki doktadnie sposéb je uwzgledni, w
szczegllnosci jak je ostatecznie sformutuje; ustawa nie nakazuje bowiem formutowania przestanek
“skalg” znaczaco nizszych wzgledem tych, ktére wynikajg z art. 64 ust. 1 UoR.

3. Federacja wnosi o0 zmiane w zakresie przestanki przychodowej.

3.1. Wnosimy by w §1 pkt 2 projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego wyrazy “co najmniej 6 000 000 zt”
zastgpi¢ wyrazami:

“co najmniej 6 000 000 zi, nie wliczajac wartosci pozyskanego nieodptatnie wsparcia rzeczowego

przeznaczonego na prowadzenie statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, z wylaczeniem
sprzedazy o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 Ustawy”.

- w zakresie samej kwoty podnosimy postulat w pkt 5.

3.2. Rozwigzanie uzasadnione jest szeroko w dalszej czesci od strony problematyki i celowosci zmiany.

! hie poréwnalnie nieréwnego skalg wzgledem innych podmiotéw gospodarczych (por. art. 64 ust. UoR)

2 https://www.gov.pl/attachment/d26dd095-b0be-4e69-86b4-c6644db703fe
3 https://www.gov.pl/attachment/c357b882-d0d6-4e9f-a48a-14b620f967a2
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3.3. Zwazy¢ trzeba, ze rozwigzanie znane jest Ustawie. W zesztym roku Sejm uchwalit zmiany w art. 10a
w ust. 1 w pkt 5 UoDPP, wprowadzajgc wytaczenie z obliczania przestanki przychodowej dla stosowania
UEPIKu cyt. “nie wliczajgc wartosci darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
statutowej”.

3.4. W przypadku powyzszej naszej propozycji, uwzgledniajac, ze sg to organizacje OPP, proponujemy z
jednej strony wskazanie, ze chodzi o dziatalnos¢ statutowgq pozytku publicznego, wytaczajgc dziatalnosc
polegajacg na sprzedazy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 UoDPP. Z drugiej strony postulujemy
rozszerzenie wzgledem formuty z nowego art. 10a ust. 1 pkt 5* UoDPP. Celem jest objecie wytaczeniem
wartosci zaréowno darowizn rzeczowych, jak i wartosci innego wsparcia rzeczowego, w tym (w
przypadku bankéw zywnosci) pozysk zywnosci w ramach uméw o nieodptatng dostawe zywnosci z
Ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, czy pozyskiwanej w ramach projektéw
prowadzonych z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (co dalej rozwijamy w pkt 7.3).

3.5. Zmiana bedzie mie¢ znaczenie nie tylko dla bankéw Zzywnosci ale i szeregu organizacji
pomocowych na poziomie lokalnym, zajmujacych sie niesieniem wsparcia potrzebujgcym nie tylko o
zywnosciowym charakterze.

4. Federacja wnosi o zmiane w zakresie przestanki przychodu z dotacji.
4.1. Wnosimy by w §1 pkt 1 projektu rozporzadzenia zmieniajgcego wyrazy “co najmniej 200 000 zt”
zastgpi¢ wyrazami:

“co najmniej 200 000 zi, nie wliczajagc wartosci wsparcia rzeczowego przeznaczonego na realizacje
zadania w zwigzku lub w ramach dotacji”.

- w zakresie samej kwoty podnosimy postulat w pkt 5.

4.2. Postulat wydaje sie by¢ czytelny. W zwigzku z przekazywaniem dotacji, organizacja moze uzyskac
réwniez wsparcie niefinansowe, w postaci dostepu do lokalu, lub pozyskania sprzetu, lub innych rzeczy
od donatora publicznego na potrzeby realizacji zlecanego w umowie dotacyjnej zadania. W sytuacji
specyficznej dla bankéw zywnosci, jest to warto$é zywnosci przekazywanej przez KOWR w ramach FEPZ
do sieci dystrybucji bankédw zywnosci. Postulat ma na celu pozostanie przy wartosci stricte przeptywu
finansowego z tytutu dotacji celowej (por. art. 2 pkt 1 i 2 UoDPP).

5. Wzrost minimalnego krajowego wynagrodzenia a postulat podniesienia progéw o wskaznik 5.66.

Federacja wnosi o podniesienie przestanek kwotowych przy uwzglednieniu wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace w okresie 2004 - 2025 r. (tj. 0 mnoznik 5.66, wynikajacy z poréwnania kwoty
824 zt do 4666 zt) lub co najmniej wziecie tego wskaznika pod uwage obok skumulowanej inflacji.

5.1. Federacja, doceniajgc zwrécenie uwagi przez Ministerstwo Finanséw na okoliczno$¢ skumulowanej
inflacji, ktéry byt podnoszony réowniez na Podkomisji sejmowej 21.01.2025 r. (zob. pkt 6 ponizej),
pragnie zwrdci¢ uwage, ze jest tez inny waziny wskaznik, ktédry moze by¢ wymiernym punktem
odniesienia dla rozwazenia dalszego podwyzszenia przestanek z przedmiotowego rozporzadzenia. To
wzrost minimalnego krajowego wynagrodzenia.

* wejécie w zycie od 1.01.2026 r.



5.2. Wynagrodzenia stanowig czesto jeden z kluczowych kosztéw finansowych funkcjonowania
organizacji pozarzadowych obok kosztow lokalu (magazynow), tzw. mediow czy kosztéw obstugi
ksiegowej. Warto zwréci¢c uwage, ze pozostate koszty tez sg dotkniete wzrostem minimalnego
wynagrodzenia za prace. Stad parametr ten dobrze obrazuje zmiany w realiach funkcjonowania
ngoséw, wptywajac na ich koszty funkcjonowania zaréwno bezposrednio jak i posrednio, a przez to
pozwalajac lepiej oszacowac réwniez zmiane w strukturze przychodow.

5.3. Stad pozostajgc przy zatozeniu utrzymania w mocy rozporzadzenia, poszukiwanie stusznych
wzrostéw przestanek natozenia obowigzku badania sprawozdan, powinno uwzgledniac jako parametry
obiektywizujgce nie tylko skumulowang inflacje ale gtdwnie wzrost minimalnego wynagrodzenia.

Uzasadnienie potrzeby zmian w projekcie

6. Federacja podtrzymuje kluczowe argumenty, ktére podnoszone byty juz na posiedzeniu Podkomisji
statej do spraw wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowym 21.01.2025 r., jak i na posiedzeniu
plenarnym Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego®, m.in. przez prawnika Federacji Przemystawa Zak
(ale i innych przedstawicieli ngoséw jak i Dyrektora NIW p. Michata Braun), w tym gtéwnie problem
sztucznego podwyzszania przychodoéw OPP przez darowizny rzeczowe i inne rzeczowe wsparcie
pozyskiwane na dziatalno$é statutowsg, brak wspdtczesnie celowosci obowigzku badania w kontekscie
OPP i pozyskiwanych przez nie dotacji publicznych, oraz wazny argument z kosztu badania jako
nieadekwatnego do realiéw finansowych wielu OPP charytatywnych (pomocowych).

7. Sztuczne podwyzszanie przychodow przez darowizny rzeczowe.

Jak juz zwracaliSmy uwage, dla organizacji zajmujacych sie dziatalnoscia charytatywna, pomocowg, w
tym dystrybucja zywnosci, wartos¢ pozyskanego wsparcia rzeczowego do przekazania posrednio lub
bezposrednio potrzebujgcym_znaczaco i sztucznie zawyza przychody organizacji, co powoduje, ze
niestusznie kwalifikujg sie one do obowigzkowego badania sprawozdan finansowych.

7.1. Podkreslamy, ze organizacje te "tapig sie" pod badanie ze wzgledu na np. wartosé zywnosci, ktdra
przechodzi przez ich sie¢ dystrybucji, a ktéra pozyskiwana jest w naszym przypadku zaréwno z
darowizn sensu stricte, jak i umdéw o nieodptatng dostawe zywnosci (na pod. Ustawy o
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci), czy wartosci zywnosci pozyskiwanej w ramach Programu

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 (FEPZ - co rozwijamy szerzej dalej).

7.2. W ramach analizy danych dotyczacych Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa
2021-2027 (FEPZ), w zakresie zywnosci pozyskanej przez Banki Zywnosci (31 ngosow) zrzeszone w
Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, chcemy wskazaé, ze:

- W 2023 r. srednia wartos¢ pozyskanej zywnosci wyniosta 4,4 min zt a najwieksze wartosci
pozyskanej z FEPZ zywnoéci per bank ksztattowaty sie w przedziale od 5 min do 10,5 min z,

- W 2024 r. odnotowano wzrost Sredniej wartosci pozyskanej zywnosci do 5,4 min zi.
Najwieksze wartos$ci pozyskanej zywnosci przez najwieksze banki zywnosci w 2024 roku byty
jeszcze wyisze, oscylujac od 6,5 min az do 13 min zi.

> https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10. nsf/O/DEAZFDOB7812C617C1258C3BOOS4DE58/%24F|Ie/0050910 pdf

publlcznego 30- stvcznla 2025-r
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- Powyisze dane wskazujg na dynamiczng sytuacje w zakresie pozyskiwania zywnosci w ramach
programu FEPZ na przestrzeni analizowanych lat.

7.3. Pozostate zrodta pozysku zywnosci. Starczy na tym tle wskazaé, ze z darowizn zywnosci jak i
nieodptatnych dostaw zywnosci opartych o Ustawe o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci - Banki
Zywnosci pozyskaty w 2024 r. (wg danych wiasnych Federacji) facznie 24 tys. ton zywnosci. FEPZ w
2024 r. to ok. 21 tys. ton zywnosci, czyli mniej niz potowe catosci pozysku.

8. Niecelowos¢ obowigzku badania w kontekscie OPP i dotacji publicznych.

Podnosimy, ze wykorzystanie dotacji publicznych podlega juz szczegétowym przepisom i kontrolom, w
tym mozliwosci zwrotu $rodkéw. To zas czyni dodatkowy obowigzek badania sprawozdan finansowych
- nieuzasadnionym, nieproporcjonalnym i zbednym.

8.1. Analiza instrumentéw ochrony zwigzanych z oceng jak i dochodzeniem w trybie administracyjnym
potencjalnych zwrotéw dotacji (pomimo cywilnoprawnej kwalifikacji uméw dotacyjnych), mozliwos¢
dochodzenia zwrotéw nawet od cztonkdéw zarzaddw (np. art. 66a i 66b w zw. z art. 60 ust. 1 pkt 6 oraz
207 ust. 9 UoFP), konsekwencje karno-skarbowe (art. 82 Kodeksu Karno Skarbowego), przepisow o
dyscyplinie finanséw publicznych i innych zabezpieczen, wskazuje ze badanie sprawozdan
finansowych jest na tym tle bardzo stabym instrumentem, jezeli traktowac go jako forme majaca
stuzy¢ zabezpieczeniu interesu publicznego. Nieproporcjonalnie za to ucigzliwym dla organizacji.

8.2. Banki Zywnosci pozyskujg gtéwnie dotacje samorzadowe, ministerialne oraz $rodki w ramach sieci
organizacji partnerskich z Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027.
Wszystkie te srodki podlegajg rygorystycznym kontrolom przez instytucje publiczne ich udzielajace.
Umowy nakfadajg na Banki Zywnosci szczegétowe wymagania i warunki realizacji, o ktérych biegli
rewidenci czesto nie majg zadnej wiedzy czy doswiadczenia.

8.3. Z wieloletniego doswiadczenia Federacji raporty biegtych z badania sprawozdan finansowych
nigdy nie byly zadane, ani nie miaty dla kontroli realizacji dotacji, czy oceny ich realizacji - zadnego

znaczenia.

9. Koszty badania nieadekwatne do sytuacji finansowej wielu OPP.

Cho¢ koszt przyktadowych 20 tys. zt za badanie sprawozdania finansowego pozornie moze sie wydawac
Prawodawcy w toku debaty nieduzym obcigzeniem przy milionowych przychodach, to pozér ten
wprost wynika z fatszywego obrazu finanséw organizacji.

9.1. OPP pomocowe, takie jak banki zywnosci zrzeszone w Federacji Polskich Bankéw Zywnosci,
wiekszos¢ swoich przychododw, ktére wykazujg w sprawozdaniach finansowych, kwalifikujg z wartosci
pozyskanego wsparcia rzeczowego (zywnosci).

9.2. Finansowe przychody czesto niemal w cafosci stanowig dotacje lub granty na realizacje
konkretnych dziatari (jak w przypadku FEPZ). Dodatkowo Banki zywnosci musza pozyskiwac érodki na
wktady witasne do projektéw, oraz pokrycie wydatkdéw realizacji dziatalnosci misyjnej, nie tylko
konkretnych dziatan projektowych, ale tez koszty konserwacji sprzetu oraz infrastruktury
magazynowej lub jej rozbudowy i dostosowania, a ktorych nie jest w stanie pokry¢ w petni ze
wsparcia publicznego.



9.3. Profesjonalizacja wymuszona skalg dziatan, jak i wymogami przepisow, w tym sanitarnych, m.in.
dot. warunkéw magazynowania duzych ilosci zywnosci, nie pozwala na skracanie kosztéw przez
oparcie kluczowych dziatarh na wolontariuszach, by w efekcie mie¢ srodki na cos tak nieefektywnego
w przytoczonych realiach jak badanie sprawozdan finansowych. Przy czym nalezy pamieta¢, ze same
banki zywnosci juz i tak ponoszg koszty petnej ksiegowosci, standardowo zlecanej do profesjonalnych
biur ksiegowych.

9.4. W takiej sytuacji koszty badan sprawozdan finansowych stanowia znaczne obcigzenie dla
organizacji non-profit, czesto dziatajgcych na granicy ptynnosci finansowej i utrzymujacych sie z
dotacji i 1,5% podatku. Przychody, cho¢ duze jak na ngosy, nie oznaczajg w zaden sposéb srodkéw
“wolnych”, ktére mozna swobodnie przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw audytu. Odbywa sie to z duzg
stratg dla rozwijania sie i funkcjonowania organizacji. Jest tez niestuszne w kontekscie nieréwnego
traktowania wzgledem innych podmiotow gospodarczych oraz braku celowosci narzucania takiego
obowigzku o ekstraordynaryjnym charakterze.

10. Niespdjnos¢ z regulacjami dotyczagcymi innych podmiotéw otrzymujacych srodki publiczne.

Jesli przyjac¢ zatozenie, ze powodem objecia obowigzkiem OPP jest pozyskiwanie srodkéw publicznych
(dotacyjnych), to zwazy¢ trzeba, Zze nie moze sie on osta¢ rowniez z tego powodu, iz Panstwo
jednoczesnie nie naktada obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozarzgdowych
bez statusu OPP, ktére mogg mieé wielokrotnie wyzsze przychody z dotacji publicznych.

Jesli tylko taka organizacja nie prowadzi klasycznej dziatalnosci gospodarczej, to nie bedzie poddawacd
badaniu sprawozdan finansowych réwniez na gruncie art. 64 ust. 1 UoR. Ta dajaca sie poréwnac¢ w
toku wyktadni nieréwnosé¢ wzmacnia dodatkowo brak uzasadnienia dla naktadania obowigzku
badania sprawozdan na OPP z powodu otrzymywanych dotacji.

11. Niedostosowanie przestanek do specyfiki OPP.

Federacja zwracata uwage i podtrzymuje, ze przestanki z UoR, dotyczace m.in. przychoddéw ze
sprzedazy, nie sg adekwatne dla wiekszosci OPP nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktére
mogg mie¢ wysokie przychody z darowizn i dotacji, ale nie spetnia¢ kryterium przychodow ze
sprzedazy lub pozostatych z art. 64 ust. 1 UoR. Nie jest to jednak powdd do tego, by na bazie art. 23
ust. 5 UoDPP wprowadzaé¢ zdecydowanie zanizone co do skali przestanki wzgledem innych
podmiotéw gospodarczych objetych zasadami z UoR.

Ta uwaga taczy sie tez z postulatem sposobu wyktadni delegacji ustawowej. Wskazane jest w nim, ze
rozporzadzenie ma by¢ wydane z myslg o tych OPP, ktére nie podlegajg obowigzkowi badania na
gruncie UoR. Bedgc swiadomym, ze od poczgtku obowigzku badania sprawozdan z UoR, przestanki w
nim sformutowane nie obejmowaty potencjalnie zadnego z OPP, ktére nie prowadzi dziatalnosci
sprzedazowej, to zastrzezenie to nabiera systemowego sensu. Nie jest nim jednak z pewnoscig mysl,
by wbrew aktualnym realiom naktada¢ ten obowigzek nieadekwatnie i nieproporcjonalnie oraz z
naruszeniem zasady rownosci OPP wzgledem innych podmiotéw potencjalnie takim obowigzkiem
objetych.
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